EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul actului normativ
Lege pentru modificarea Legii nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor

Sectiunea a 2-a
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

Legea nr. 540/2002 privind casele de ajutor reciproc ale pensionarilor, cu modificarile si
completarile ulterioare cuprinde reglementdri potrivit cdrora casele de ajutor reciproc ale
pensionarilor au ca scop principal sprijinirea membrilor lor prin acordarea de imprumuturi
rambursabile, ajutoare nerambursabile s§i ajutoare pentru acoperirea unor cheltuieli cu
inmorméntarea fostilor membri, precum si prin prestarea serviciilor accesibile tuturor
membrilor sai.
Prevederile din Legea nr. 287/2011 privind unele misuri referitoare la organizarea
activitatii de punere in executare a creantelor apartinind institutiilor de credit si
institutiilor financiare nebancare fac referire la activitatea de punere in executare a titlurilor
executorii apartindnd institutiilor de credit, altor entitd{i care apartin grupului acestora si care
desfasoard activitdti financiare, institutiilor financiare nebancare sau cooperativelor de credit
precizand cd, aceastd activitate se desfdsoarda numai de cdtre executorii judecdtoresti
competenti potrivit legii,
Dupa intrarea in vigoare a Legii nr.287/2011 casele de ajutor reciproc ale pensionarilor nu mai
pot sd isi organizeze corpuri proprii de executori cu consecinta cd, pentru valorificarea
propriilor drepturi de creantd aceste entititi urmeaza a apela la executarea silitd prin executori
judecatoresti, cdrora li s-a recunoscut, de principiu, competenta generald de punere in
executare a dispozitiilor cu caracter civil din titlurile executorii.

2. Schimbari preconizate

Solutiile legislative propuse a fi reglementate de proiectul de act normativ vizeazi
Imodificarea si_completarea Legii nr.540/2002 in sensul de a da posibilitatea caselor de ajutor
reciproc ale pensionarilor sd incheie contracte de Imprumut care constituie titlu executoriu iar
in cazul neexcutdrii obligatiei stabilitd prin contract pértile sa stabileascd alte termene de platd
a sumei de bani datorate sau s& poatd stabili un termen de gratie sau/si a unor termene de plata
esalonata a obligatiei.

Neindeplinirea obligatiei stabilitd in sarcina debitorului prevazuta in contract sau, dupa
caz, da posibilitatea creditorului de a solicita instantei de executare in circumscriptia céreia se
afla sediul acestuia incuviintarea executarii prin poprire. Cererea este scutitd de plata taxei
judiciare de timbru.

Infiintarea popririi de citre creditor,se realizeazi in conditiile Legii nr. 134/2010
privind Codul de procedurd civila, republicata, cu modificérile si completirile ulterioare, cu
respectarea limitelor prevazute de lege privind urmarirea veniturilor banesti, fard a fi necesari
interventia executorului judecatoresc.

Solutiile legislative propuse dau posibilitatea debitorului de a face contestatie la
executare, in conditiile Legii nr. 134/2010 privind Codul de procedura civil3, republicati, cu
modificdrile si completarile ulterioare.
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3. Alte informatii
Reglementarile cuprinse in proiectul de act normativ vor asigura:
- eficientizarea procesului de recuperare a debitelor stabilite in sarcina pensionarilor care au
contractat imprumuturi de la casele de ajutor reciproc ale pensionarilor membrilor sai §i nu
respectd clauzele si termenele contractuale;
- Intdrirea capacitatii organizationale a caselor de ajutor reciproc a pensionarilor prin
incurajarea pensionarilor de a solicita imprumuturi necesare asigurarii unui trai decent
astfel Incat aceastd categorie sociald sd nu fie nevoitd a accesa alte forme de prestatii
sociale aigurate de Ministerul Muncii, Familiei, Protectiei Sociale si Persoanelor Varstnice
cu suportarea acestora din Bugetul de Stat.
Solutiile legislative propuse vin in sprijinul pensionarilor sistemului public de pensii, care
reprezintd o categorie defavorizatd de persoane in contextul crizei economice actuale, ale
caror venituri se situeaza sub limita minima, dincolo de care pot interveni marginalizarea
sociald si saracia.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al proiectului de act normativ

1. Impact macro-economic
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

1 Impactul asupra mediului concurential si domeniul ajutoarelor de stat
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Impact asupra mediului de afaceri
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect

Impact social

4. Impact asupra mediului
Actul normativ nu se referd la acest subiect.

5. Alte informatii

Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat,
atit pe termen scurt, pentru anul curent, cit si pe termen lung

(pe S ani)
- in mii lei (RON) -
Indicatori Anul Urmatorii | Media pe patru ani
curent atru ani
1 2 3/415]6 7

1. Modificari ale veniturilor bugetare, in
plus/minus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  impozit pe profit
ii. impozit pe venit
iii. TVA




b) bugete locale
i. impozit pe profit

¢) bugetul asigurarilor sociale de stat:
i.  contributii de asigurari

2. Modificari ale cheltuielilor bugetare, in
plus, din care:
a) buget de stat, din acesta:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii.  asistentd sociald
b) bugete locale:
i.  cheltuieli de personal
ii. bunuri si servicii
iii.  asistenta sociala
¢) bugetul asigurérilor sociale de stat:
i.cheltuieli de personal
ii.bunuri si servicii

3. Impact financiar, plus/minus, din care:
a) buget de stat
b) bugete locale

4. Propuneri pentru acoperirea cresterii
cheltuielilor bugetare

5. Propuneri pentru a compensa reducerea
veniturilor bugetare

6. Calcule detaliate privind fundamentarea
modificarilor veniturilor si/sau cheltuielilor
bugetare

Alte informatii

Este de asteptat ca debitele sd fie recuperate intr-un termen mai scurt iar casele de ajutor
reciproc ale pensionarilor si fie incurajate in acordarea de imprumuturi pensionarilor.

Una dintre formele de sprijin social pentru pensionarii membri C.A.R.P. este acordarea de
imprumuturi, in conditii avantajoase, deoarece din cauza varstei sau a veniturilor modeste,
aceastd categorie de persoane nu este eligibild pentru obtinerea unui credit acordat de
institutiile bancare. Aceste imprumuturi sunt, in general, sume mici, necesare cheltuielilor

curente ale pensionarilor, si se acordad in baza unor contracte de imprumut reglementate de
Legea nr. 540/2002.

Este stiut faptul cd, pensionarii sistemului public de pensii reprezinti o categorie
vulnerabild a societatii iar sprijinul acordat sub forma unor imprumuturi rambursabile nu
face altceva decét sd 1i sustind In demersurile lor pentru imbunatitirea standardului de
viata.




Sectiunea a 5-a
Efectele proiectului de act normativ asupra legislatiei in vigoare

1. Misuri normative necesare pentru aplicarea prevederilor proiectului de act
normativ:

a) acte normative in vigoare ce vor fi modificate sau abrogate, ca urmare a intririi in
vigoare a proiectului de act normativ;

b) acte normative ce urmeazi a fi elaborate in vederea implementirii noilor
dispozitii:

2. Conformitatea proiectului de act normativ cu legislatia comunitara in materie
cazul proiectelor ce transpun prevederi comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Misuri normative necesare aplicarii directe a actelor normative comunitare
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

4. Hotarari ale Curtii de Justitie a Uniunii Europene
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

5. Alte acte normative si sau documente internationale din care decurg angajamente
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

6.Alte informatii

Sectiunea a 6-a
Consultirile efectuate in vederea elaboririi proiectului de act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare si alte organisme implicate

Proiectul de act normativ prezentat a fost elaborat cu respectarea prevederilor Legii
nr.52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica.

Proiectul de act normativ a fost supus dezbaterii publice in data de 14.10.2013.

2.Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea precum si a
modului in care activitatea acestor organizatii este legati de obiectul proiectului de
act normativ

3.Consultarile organizate cu autorititile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ are ca obiect activitifi ale acestor autorititi, in
conditiile Hotirarii Guvernului nr.521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor asociative ale autoritatilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative.

4. Consultarile desfasurate in cadrul consiliilor interministeriale in conformitate cu
prevederile Hotirarii Guvernului nr. 750/2005 privind constituirea consiliilor
interministeriale permanente

Proiectul de act normativ nu se referd la acest subiect.




5. Informatii privind avizarea de citre:
a) Consiliul Legislativ

b) Consiliul Suprem de Apérare a Tarii
¢) Consiliul Economic si Social

d) Consiliul Concurentei

e¢) Curtea de Conturi

Proiectul de act normativ a fost avizat de Consiliul Legislativ, prin avizul nr.
1327/2013

6. Alte informatii

Sectiunea a 7-a
Activitifi de informare publica privind elaborarea
sl implementarea proiectului de act normativ

1. Informarea societitii civile cu privire la necesitatea elaborarii proiectului de act
normativ
Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Informarea societatii civile cu privire la eventualul impact asupra mediului in urma
implementarii proiectului de act normativ, precum si efectele asupra sinatatii si
securitatii cetatenilor sau diversitatii biologice

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

2. Alte informatii

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

1. Misurile de punere in aplicare a proiectului de act normativ de citre autoritatile
administratiei publice centrale si/sau locale - infiinfarea unor noi organisme sau
extinderea competentelor institutiilor existente

Proiectul de act normativ nu se refera la acest subiect.

3. Alte informatii




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege aldturat, pe care il
supunem Parlamentului spre adoptare, cu procedura de urgentd prevazutd de art. 76
alin. (3) din Constitutia Romaniei, republicata.




